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DESPACHO

sStoOr

Recurso: Contra decisdo da Comissdo Eleitoral para sele¢do dos Conselheiros Tutelares de
Heitorai/GO.

Recorrente: Joana Couto Moreira

Recorrida: Comissdo Eleitoral de Heitorai/GO

A Presidente da Comissdo Eleitoral para sele¢do dos
Conselheiros Tutelares do Municipio de Heitorai/GO, em vista do resultado da seleg¢do para
conselheiro tutelar, na qual foi reprovado por nfo ter aprovada no teste escrito, o recorrente
interpds recurso, e juntou documento.

Para analise do inconformismo necessario a oitiva da Assessoria
Juridica desta Municipalidade.

Diante desta realidade remetam os autos a Assessoria Juridica
para analise.

Ap6s, voltem-me conclusos para decisédo final.

Sala da Comissdo Eleitoral para selegdo de Conselheiros
Tutelares do Municipio de Heitorai/GO, aos 05 dias de julho de 2023.

VALMIR BATISTA DOS SANTOS
Presidente da Comissz’ig gleitoral Conselho Tutelar
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PARECER JURIDICO

Recurso: Contra decisdo da Comissdo Eleitoral para sele¢do dos Conselheiros Tutelares de
Heitorai/GO.

Recorrente: Joana Couto Moreira

Recorrida: Comissdo Eleitoral de Heitorai/GO

Consultor: Fernando Almeida Sousa — OAB/GO 22.710

Consulente: Presidente da Comissdo Eleitoral — Conselho Tutelar

A Presidente da Comissdo Eleitoral para selegdo dos
Conselheiros Tutelares do Municipio de Heitorai/GO, em vista do resultado da selegdo para
conselheiro tutelar, ndo ter sido aprovada no teste escrito, o recorrente interpds recurso, € juntou
documento.

Para andlise do inconformismo necessario a oitiva da Assessoria
Juridica desta Municipalidade, este o entendimento, o qual passo a fundamentar.

A seleg@o de Conselheiros se dara de forma complexa com analise
de documentagdo, idoneidade moral, idade, experiéncia, residéncia, curso preparatdrio e ao
final teste de aptidao.

O recorrente ndo havia apresentado documentag@o que externasse
a experiéncia para cuidar de crianga e adolescente. No entanto, na fase recursal juntou com o
seu recurso, as seguintes comprovagdes: certiddo de quitagdo eleitoral, muito embora tenha sido
reprovado no teste escrito.

Do que se infere da documentag@o € que o recorrente realmente
possui certiddo de quitagdo eleitoral, o que leva a conclusdo de que houve completa satisfagio
do requisito objetivo. Embora ndo tenha sido aprovado no teste escrito.

A vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio estd
disciplinado nos artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, que rege o procedimento
licitatério, vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
ao qual se acha estritamente vinculada.

[-]

Art. 55. Sdo cldausulas necessdrias em todo contrato as que estabelé¢¢camy /\j
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XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;”

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam o
processo licitatério (principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia,
publicidade e eficiéncia), pode-se destacar a vinculagdo da Administracdo ao edital que
regulamenta o certame.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagiio tanto da administracio
pliblica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei
de Licitacoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que a
Administra¢io nio pode descumprir as normas e condicdoes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragdo que
observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo. Em
outras palavras, pode se dizer que, “nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no
ato convocatorio.”

Dito isso, pode se dizer, sob um certo angulo, que o edital € o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagiio se
resolve pela invalidade destes ultimos.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagio
ao instrumento convocatdrio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitago:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculag¢do ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que
esta previsto nele. Por essa razdo, ¢ que a doutrina diz que o edital ¢ lei interna da licitag#o,
ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.

Contudo, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do
processo de licitag@o, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatdrio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do
certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposigdes constantes do edital ou instrumento congénere.

A aplicabilidade do principio da vincula¢iio ao instrumento
convocatorio dentro do Edital de licitagio.

Publica devera rigorosamente observar o que nele esta descrito, sob pena de contri
frustragdo do certame, o que acarretard em prejuizos para a Administrago.
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Importante lembrar que até a fase principal do ato propriamente
dito, o certame, onde serdo analisados os requisitos de credenciamento, habilitagédo e propostas,
poderd haver a retificagdo do edital, por parte da Administrag@o.

Assim, pode-se afirmar definitivamente que a aplicabilidade
deste principio se dard até o momento em que a Administragdo puder corrigir possiveis
equivocos, sendo possivel ocorrer na forma de pedido de esclarecimentos ou entdo de
impugnagdo ao ato convocatorio.

E pratica usual, fomentada pelo préprio artigo 40, inciso VIII, que
a Administragdo fornega esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada
administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel
invocar o principio da vinculag@o ao edital para negar eficicia a resposta apresentada pela
propria administragdo.

Nesse sentido, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica em
julgado em que se afirmou que, “A respostas de consulta a respeito de clausula do edital de
concorréncia publica ¢ vinculante, desde que a regra assim explicativa tenha sido comunicada
a todos os interessados, ela adere ao edital.” (REsp n° 198.665/RJ, rel. Min. Ari Pargendler).

Portanto, vale frisar que a Administra¢do pode corrigir possiveis
erros no edital antes da data de inicio da sessdo publica, dentro do prazo legal, seja através de
pedido de esclarecimentos ou de pedido de impugnagdo ao edital, visando a sua modificag¢io.

Ap0s esta fase, o questionamento que tiver seu pleito deferido, no
que se refere aos termos do edital, anulara todos os atos da administragdo, podendo ser na
propria esfera administrativa ou ainda na esfera judicial.

Todavia, se isso ocorrer, o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio estard sendo desrespeitado, uma vez que o momento correto para alegar qualquer
tipo de questionamento deve ser ainda na fase que antecede a sessdo publica.

Considerando que o recorrente ndo conseguiu atender ao
preconizado no edital de chamamento, entretanto, no conseguiu ser aprovado no teste escrito.
Desta forma, o parecer é pelo desprovimento do recurso.

Conclusao

Diante do exposto e do que restou comprovado na documentagio
acostada e argumentagdo exposta o parecer é pelo DESPROVIMENTO DO RECURSO

INTERPOSTO, considerar inabilitado o recorrente por ndo ter atingido pontua¢io minima no
teste escrito.
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DECISAO FINAL

Recurso: Contra decisdo da Comissdo Eleitoral para selegdo dos Conselheiros Tutelares de
Heitorai/GO.

Recorrente: Joana Couto Moreira

Recorrida: Comissdo Eleitoral de Heitorai/GO

A Presidente da Comissdo Eleitoral para sele¢do dos
Conselheiros Tutelares do Municipio de Heitorai/GO, em vista do resultado da selegdo para
conselheiro tutelar, na qual foi reprovado por néo ter conseguido aprovagdo no teste escrito, o
recorrente interpds recurso, e juntou documento.

Para analise do inconformismo foi necessaria a oitiva da
Assessoria Juridica desta Municipalidade para opinar quanto ao recurso interposto.

A Assessoria Juridica opinou pelo provimento parcial do recurso,
ante a comprovagao de quitagd@o eleitoral, e inabilitagdo por ndo ser aprovado no teste escrito.

ACOLHO NA INTEGRA O PARECER JURIDICO E DE
CONSEQUENCIA NEGO PROVIMENTO AO RECURSO INTERPOSTO E DECLARAR
INAPTA A RECORRENTE PARA SEGUIR NO PROCESSO DE SELECAO DE
CONSELHEIRO TUTELAR.

Cumpra-se,
Notifique-se,
Publique-se,
Arquive-se.

VA ATISTA DOS SANTOS
PRESIDENTE DA COMISSAO ELEITORAL



A Comissao Eleitoral

Processo de Escolhas para membros do Conselho Tutelar
Heitorai/GO

Modelo-padrao de formulario para interposicao de recurso RECURSO CONTRA
DECISAO RELATIVA AO PROCESSO DE ESCOLHA PARA MEMBRO DO
CONSELHO TUTELAR DE HEITORAI, constante no Edital n. 001/2023 e

juintes, publicad r}o site ﬂa—\ Prefeitura Municipal de Heitorai. Eu,
TOOT VN . LQCM\C ...... ! ...... OUARQL, , portador do documento
/b identidade n"QQ@jﬂg(J protocolo de inscricao n°JQ’3% , para

concorrer a uma vaga no processo de escolha para membro do Conselho Tutelar
apresento recurso perante a comissao eleitoral do referido processo eleitoral,
contra decisdo do mesmo. O objeto deste recurso é:

(W Recurso da Avaliacao Escrita.

( )Recurso da Avaliacédo da Analise de documentos segundo a Lei Municipal e o
Edital.

Os argumentos com os quais contesto a referida decisdo s&o:

Vo, Jwavoloces. da. ssonde.. o dincwnseare, . AL Sk
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tlom.. CorniQualRden.. fanlvacse. b Mlguen. Ganles, o=

..................... (U2 M, A AT
Necessario anexo documentos, referéncias e/ou outras fontes externas, listando-as

ra

abaixo:

Heitorai, O.. % de...ualha.. de 2023
] w
Oé)cm éwﬂ?) YW lewvoo,
\ Identificaco e Assinatura do Candidato

O presente recurso devera ser preenchido e assinado pelo candidato e protocolado

dentro do prazo legal junto ao PROTOCOLO GERAL da Prefeitura Municipal de
Heitorai.



